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Onderwerp
Noodopvang asielzoekers in Numansdorp

Inleiding

Op 29 oktober 2024 ontvingen wij een brief van het COA om mee te werken aan de realisatie van een
noodopvang voor asielzoekers op het voormalig Trekkerstation aan de Torensteepoldersekade in
Numansdorp. Wij besluiten het verzoek af te wijzen op basis van het afwegen van ruimtelijke en sociaal
maatschappelijke belangen en de effecten daarvan op de omgeving.

Om tegemoet te komen aan een verzoek vanuit uw raad wordt begin 2025 het bredere gesprek met u
gevoerd over opvang van vluchtelingen in de Hoeksche Waard. Het ontbreken van een duidelijke
gemeentelijke koers over vluchtelingenopvang maakt het lastig een goede afweging te maken om meer te
doen dan (volgens de Spreidingswet) nodig is.

In deze raadsinformatiebrief schetsen wij de bredere context rond het besluit, lichten wij de motivering toe,
geven wij aan op welke manier wij hierover communiceren en geven wij aan hoe wij het vervolg voor ons
zien.

Context

In april 2024 ontvingen alle gemeenten en provincies in Nederland vanuit het Rijk een oproep om extra
opvangplekken te bieden voor vluchtelingen. Op 24 juni 2024 kwam vanuit Gedeputeerde Staten van de
provincie Zuid-Holland het verzoek om samen met het COA een noodopvang vorm te geven. Uit een
quickscan bleek namelijk dat het voormalig Trekkerstation in de Ambachtsheerlijkheid een mogelijk
geschikte locatie was voor opvang. Dit terrein is eigendom van de provincie. Het COA heeft hierna verder
onderzoek gedaan naar de locatie en bood op 29 oktober een conceptplan aan het college aan met een
verzoek tot medewerking aan realisatie van de noodopvang.

Op 7 november bezochten ongeveer 500 omwonenden en andere inwoners van gemeente Hoeksche Waard
een inloopbijeenkomst over het plan. Het COA, de provincie en de gemeente waren aanwezig voor
beantwoording van vragen.

Motivering besluit
Het conceptplan van het COA, met de naam ‘Projectopdracht Noodopvang Numansdorp’ is, zoals alle bij de
gemeente ingediende plannen, bij de Intaketafel behandeld. Daarbij is gekeken naar zaken als welstand, licht
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en geluid, net als onderwijs, zorg, verkeersveiligheid en andere ruimtelijke en sociaal maatschappelijke
onderwerpen. Ook de vragen en zorgen vanuit de omgeving, inwoners, maatschappelijke organisaties en
raadsleden zijn hierbij meegenomen.

Omgevingsplantoets

Het conceptplan is getoetst aan het omgevingsplan. De gronden waarop de noodopvang gerealiseerd wordt
hebben een agrarische functie. Het omgevingsplan laat het realiseren van een noodopvang dan ook niet toe.
Eris beoordeeld of het gewenst is om mee te werken aan het realiseren van de noodopvang op deze locatie.

Omgevingsvisie Hoeksche Waard

In de Omgevingsvisie Hoeksche Waard staat dat meegewerkt wordt aan een plan, als dat plan bijdraagt aan
de Hoeksche Waard. Een plan moet bijdragen aan de maatschappelijke opgaven van de Hoeksche Waard
(Hoeksche Werken) en het behoud en verbeteren van de omgevingskwaliteit (Hoeksche Waarden). Binnen
het betreffende gebied wordt gestreefd naar het versterken van de landbouw, het versterken van de
groene gebieden en het behoud van de openheid en het groene karakter van het gebied. Ontwikkelingen
zijn vooral gericht op de landbouw en het behoud van het landschap. Dit plan draagt hieraan niet bij.

Ontwikkelbeeld Numansdorp
De gemeenteraad stelde een ontwikkelbeeld vast voor Numansdorp, met de volgende belangrijke
uitgangspunten:

1. Het beter verdelen van het verkeer over de wegen;
2. Het benutten van de recreatieve kracht van het water;
3. Behouden vitaliteit van het dorp door het versterken van het centrum en onder andere meer

woningen te bouwen voor verschillende inkomensgroepen (met name betaalbaar) en leeftijden
(met name jongeren en senioren) met de daarbij behorende voorzieningen;
4, Meer groen.
Het plan draagt hier niet aan bij. Ook draagt het plan niet bij aan het behouden en versterken van de
identiteit en ontwikkeling van het dorp.

Verkeersontsluiting

De verkeersontsluiting wordt als knelpunt gezien. De locatie ligt niet aan een doorgaande weg en er zijn
geen vrijliggende fiets- en wandelpaden. Daardoor moet door alle verkeersdeelnemers gebruik gemaakt
worden van wegen die ook door landbouwvoertuigen worden gebruikt.

Landschapswaarden

De locatie ligt buiten en niet aansluitend aan het bestaand stads- en dorpsgebied. De locatie ligt naast de
landgoederenzone in Numansdorp. Deze zone vormt een natuurlijke en landschappelijke overgang van het
dichter bebouwde dorp naar het groene buitengebied. Het realiseren van bebouwing voor de noodopvang
en het intensieve gebruik doet hieraan afbreuk.

Provinciaal beleid

Uit het provinciaal beleid (omgevingsverordening en gebiedsprofiel). De ambities uit het gebiedsprofiel zien
toe op het behoud van de openheid en doorzichten in de polder, ontwikkelingen zijn vooral gericht op het
versterken van recreatieve gebruiksmogelijkheden van het landschap, het ontwikkelen van de landbouw, het
behoud van de herkenbaarheid van de polders en het versterken van de overgang tussen dorp en landschap.
Het plan draagt om bovengenoemde redenen niet bij aan deze beleidsuitgangspunten.
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Kanttekening

Het is duidelijk dat asielopvang niet past in de door raad vastgestelde kaders en binnen provinciale kaders.
De mogelijkheid bestaat om er voor tijdelijke asielopvang een uitzondering voor te maken. Het COA heeft
het voornemen deze voorziening maximaal 2 jaar (exclusief opbouw en afbreektijd) te exploiteren. Gezien
de tijdelijke aard van dit initiatief kan van het gemeentelijk en provinciaal ruimtelijk beleid gemotiveerd
worden afgeweken.

Conclusie afweging

Na bestudering van het conceptplan van het COA en afweging van de verschillende ruimtelijke en sociaal
maatschappelijke belangen en de reacties van inwoners en maatschappelijke organisaties komen wij tot de
conclusie dat dit plan grote effecten zal hebben op de omgeving. Het realiseren van een noodopvang draagt
niet bij aan de voor Numansdorp belangrijke maatregelen uit het in 2023 vastgestelde Ontwikkelbeeld
Numansdorp. Ook tast de ontwikkeling van noodopvang de landschapswaarden aan. De locatie ligtin het
open buitengebied, met vrije doorzichten het gebied in en aansluitend op een landgoederenzone.

Communicatie

Op verschillende manieren communiceren we over dit besluit. De afstemming en timing van de
berichtgeving is hierin belangrijk. Na het informeren van uw raad nemen we de volgende stappen: we
verzenden een persbericht, sturen een e-mail aan de betrokken organisaties die eerder uitgenodigd zijn voor
de inloopbijeenkomst op 7 november en een brief aan het COA en de provincie. We plaatsen een bericht op
de gemeentelijke website en social mediakanalen en versturen een digitale nieuwsbrief Numansdorp. De
projectpagina op de website passen we aan. Dit om zoveel mogelijk inwoners zo snel mogelijk te informeren
over het besluit om zo mogelijke ruis te voorkomen.

Vervolg

In de Hoeksche Waard is in het verleden al veel gedaan aan (crisis)noodopvang en met de uitbreiding van het
AZCin 's-Gravendeel tot 500 bedden voor de zomer van 2025, voldoet de gemeente bijna aan de benodigde
aantallen volgens de Spreidingswet (549). Naast asielzoekers vangt Hoeksche Waard ook bijna 400
Oekraiense vluchtelingen op. De landelijke koers als het gaat om opvang van vluchtelingen is nog
onduidelijk. Wel is duidelijk dat er een groot tekort is aan opvangplekken voor asielzoekers.

Het is belangrijk als gemeente een koers te bepalen, zodat we voorbereid zijn op nieuwe vragen vanuit het
Rijk, provincie of COA en te weten hoe we de toekomst zien voor de bestaande opvang van vluchtelingen.
Daarom zien wij voldoende aanleiding in 2025 met de gemeenteraad in gesprek te gaan over opvang van
asielzoekers, ontheemden en statushouders en worden er gezamenlijk kaders bepaald. Zo'n kader met
randvoorwaarden en ambities maakt het in de toekomst makkelijker om te gaan met vergelijkbare
vraagstukken.

Bijlage

Bijlage 1 Persbericht standpunt noodopvang Numansdorp
Bijlage 2 Inventarisatie ingekomen reacties noodopvang Numansdorp
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