
Vragen en antwoorden 
Mogelijke tijdelijke noodopvang Numansdorp 
 

We leggen u graag eerst enkele begrippen uit, daarna volgen veel gestelde vragen met antwoord.  

 

Inleiding 
AC, AZC en Noodopvang: wat is wat?  
Voor de opvang van asielzoekers zijn er in Nederland verschillende locaties en worden verschillende 

fases doorlopen. 

• AC, het aanmeldcentrum, zoals in Ter Apel en Budel. Dit is een permanente locatie. Hier moeten 

mensen zich melden als ze in Nederland aankomen. 

• AZC, het Asielzoekerscentrum, hiervan zijn er verschillende verspreid over Nederland, waaronder 

één in ‘s-Gravendeel. Dit zijn langere of permanente locaties waar mensen wachten op het 

verwerken van hun asielaanvraag of wachten op doorstroom naar een huis omdat ze 

statushouder zijn. 

Tijdelijke noodopvang: hiervan zijn ook meerdere locaties. Dit zijn géén permanente locaties. Deze 

worden tijdelijk ingericht – meestal voor 2 jaar - om de druk op de AC’s en AZC’s te verlichten. De 

asielzoekers stromen vanuit hierdoor naar een AZC en zijn hier gemiddeld 3 – 6 maanden.  

In de projectopdracht van het COA voor Numansdorp is sprake van een tijdelijke noodopvang. 

 

Er is verschil tussen asielzoekers en statushouders. 
• Asielzoekers zijn mensen die ons land om bescherming vragen. Asielzoekers moeten een 

procedure doorlopen om te bepalen of zij hier mogen blijven. Het land waar asiel wordt 

gevraagd, onderzoekt of de asielzoeker valt onder het Vluchtelingenverdrag van de Verenigde 

Naties en bescherming nodig heeft. Dit doet de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). In de 

tijd dat zij wachten op de verblijfsvergunning, wonen zij in een AZC. 

• Statushouders zijn asielzoekers die, na het onderzoek door de IND, een verblijfsvergunning 

hebben gekregen. Deze vergunning wordt na vijf jaar meestal omgezet in een vergunning voor 

onbepaalde tijd. Behalve als er belangrijke redenen zijn om de vergunning in te trekken. Een 

gemeente moet ervoor zorgen dat statushouders die aan hen gekoppeld zijn, een huurwoning 

krijgen. Dat kan soms een tijd duren. In de tijd dat zij nog geen huurwoning hebben, blijven zij in 

het AZC. 

Lees hier meer over de asielprocedure: https://www.coa.nl/nl/asiel 

 

In Numansdorp 
 

Waarom onderzoekt het COA een tijdelijke noodopvang op het Trekkersstation? 
Het voormalige Trekkersstation aan de Torensteepoldersekade in de Ambachtsheerlijkheid in 

Numansdorp in gemeente Hoeksche Waard is eigendom van de provincie Zuid-Holland. Het COA 

deed namens het Rijk onderzoek naar de geschiktheid van deze locatie voor een tijdelijke 

noodopvang. De uitkomsten van het onderzoek over o.a. de bodemgesteldheid en financiële 

haalbaarheid waren positief. Het COA diende daarom een concept verzoek bij de gemeente in. Op 

dat verzoek moet de gemeente nog een standpunt innemen en reageren.  

 

Is het zeker dat de noodopvang er komt? 

Nee, op dit moment is er nog geen besluit genomen. De gemeente vroeg het COA om hierover eerst 

https://www.coa.nl/nl/asiel


met inwoners en belangenorganisaties te spreken (bijeenkomst 7 november 2024).  Hierna neemt de 

gemeente een standpunt in. Globaal ziet het proces er als volgt uit.  

1. Bij een negatief standpunt stopt het proces. 
2. Bij een positief standpunt worden randvoorwaarden bepaald en moet het COA een 

participatieplan maken.  
• Na participatie en het verder uitwerken van het plan kan COA een aanvraag om een 

omgevingsvergunning voor het realiseren van een noodopvanglocatie indienen bij de gemeente.  
3. De aanvraag om een omgevingsvergunning ligt 6 weken ter inzage. Tijdens deze termijn mag 

iedereen een zienswijze indienen. Daarnaast wint het college een bindend advies in bij de 

gemeenteraad.  

4. Het college van burgemeester en wethouders neemt vervolgens een besluit over het wel of 
niet verlenen van een vergunning voor het realiseren van een noodopvang.  

• Tegen het besluit van het college van burgemeester en wethouders kan beroep bij rechtbank 

Rotterdam ingediend worden. Daarna kan hoger beroep ingediend worden bij de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

 

Vanaf wanneer kan de tijdelijke noodopvang in gebruik worden genomen? 

In de projectopdracht van het COA wordt gesproken over de zomer van 2025. Onduidelijk is of dit 

een reële planning zou kunnen zijn. De gemeente moet daarover nog een standpunt innemen.  

 

Hoe lang is tijdelijke noodopvang? 

Tijdelijke noodopvang wordt ingericht -meestal voor 2 jaar- om de druk op de AC’s en AZC’s te 
verlichten. Het COA schrijft in haar verzoek aan de gemeente over een tijdelijke noodopvang voor 

een periode van 2 jaar. De gemeente moet ook nog een standpunt innemen over de duur van de 

noodopvang.   

 

Hoe zeker is het dat een noodopvang tijdelijk is?  

Als het COA wil dat de tijdelijke noodopvang langer blijft dan met de gemeente is afgesproken, moet 

opnieuw een vergunning worden aangevraagd.  

 

Welke mensen worden in een noodopvang opgevangen? 

Er worden vooral volwassenen opgevangen. Het COA wil zo min mogelijk gezinnen met kinderen in 

een korte tijd heen en weer verplaatsen.  Alleenstaande minderjarige asielzoekers worden niet 

opgevangen in een tijdelijke noodopvanglocatie. 

 

Om hoeveel tijdelijke bewoners gaat het voor de tijdelijke noodopvang in Numansdorp? 

In de projectopdracht van het COA wordt gesproken over maximaal 500 plekken.  

 

Hoe kan de tijdelijke noodopvang in Numansdorp eruit gaan zien? 

Als de locatie in gebruik gaat worden genomen als tijdelijke noodopvanglocatie dan wil het COA 

woonunits plaatsen. De bewoners van de locatie worden voorzien in basisbehoeften: een slaapplek, 

eten, zorg en begeleiding. Ook is er 24/7 beveiliging aanwezig.   

Op het terrein kunnen de mensen zelf inkopen doen voor de dagelijkse zaken. Er worden dagelijks 

activiteiten georganiseerd. De lokale organisaties waar we binnen het AZC in ’s- Gravendeel mee 

werken, worden dan daarbij betrokken. 

 

Drukt de komst van deze noodopvang op de huisartsen en onderwijs in de gemeente? 

Er komt geen extra druk op de zorgverleners en onderwijs in Numansdorp als er een noodopvang 

komt. Voor huisartsenzorg gaan asielzoekers naar Gezondheidszorg Asielzoekers (GZA), een 

landelijke huisartsenpraktijk van Arts en Zorg. Er is een centrum in, of dichtbij, elk AZC. Daar werkt 

https://www.gzasielzoekers.nl/ikbenasielzoeker/overgza
https://www.artsenzorg.nl/zakelijk/coa


een huisarts samen met een praktijkverpleegkundige, een praktijkondersteuner voor geestelijke 

gezondheidszorg (poh ggz) en een praktijkassistent. Als het nodig is, verwijst de huisarts door naar 

andere zorgverleners zoals een medisch specialist. 

 

Omdat er bij voorkeur geen gezinnen in een noodopvang worden opgevangen komt er ook geen druk 

op het onderwijs in onze gemeente. 

 

Krijgen de vluchtelingen die hier misschien komen dan ook een huis in onze gemeente? 
Nee. De tijdelijke bewoners van een noodopvanglocatie verblijven op de locatie totdat er een plek 

vrij is in een regulier AZC. Het is niet zo dat alle mensen uit de tijdelijke noodopvang of uit het AZC 

ook in onze gemeente komen wonen. Bovendien moeten ze eerst statushouder zijn om voor een 

woning in een gemeente in Nederland in aanmerking te komen.  

 

Blijven de vluchtelingen op het terrein van de noodopvang? 
Het merendeel van het perceel, op de hoek van de Trekkerstationsweg en de 

Torensteepoldersekade, is open terrein en geschikt voor (dagelijkse) recreatieve activiteiten. De 

bewoners van de opvanglocatie zijn vrij om het terrein op en af te gaan. Zij moeten zich uiteraard net 

als iedereen aan de gedragsregels in de openbare ruimte houden en privéterrein van anderen 

respecteren.  

 

Hoe gaat het COA om met het organiseren van veiligheid? 
Het COA is verantwoordelijk voor de openbare orde op het terrein van een opvanglocatie. Daarvoor 

werkt het COA samen met beveiligingsbedrijf Trigion.  

Voor de veiligheid buiten een opvangterrein zijn gemeente en politie verantwoordelijk.  

Voor zaken die de openbare orde raken wordt altijd politie ingeschakeld. 

 

Het COA heeft regels en protocollen en maakt afspraken voor en met de asielzoekers. Die gelden in 

alle opvanglocaties. Iedere bewoner krijgt bij aankomst de huisregels. Eén daarvan is dat er geen 

overlast mag zijn voor omwonenden. Het COA legt de huisregels uit en de bewoners gaan akkoord 

met deze regels door de huisregels te ondertekenen.   

 

 

Vragen over de procedures en mogelijke planning 
 

Hoe zit het met de Omgevingsvergunning? 
Voor het realiseren van de tijdelijke noodopvang is een omgevingsvergunning nodig. Een tijdelijke 

noodopvang past namelijk niet binnen het omgevingsplan. Het COA moet daarom een 

omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit aanvragen om noodopvang te 

realiseren. Bij de aanvraag hoort een onderbouwing fysieke leefomgeving. Hieruit moet blijken dat 

de opvang goed is in te passen in de fysieke leefomgeving en dat omgevingsaspecten zoals 

bijvoorbeeld geluid, luchtkwaliteit en verkeer geen belemmeringen vormen.  

 

Kan ik bezwaar aantekenen tegen de komst van de noodopvang? 
Voor het vestigen van de noodopvang is een omgevingsvergunning nodig. Deze aanvraag legt de 

gemeente gedurende 6 weken ter inzage. Tijdens de inzage termijn kan iedereen een zienswijze 

indienen. De ingekomen zienswijzen betrekt de gemeente bij het al dan niet verlenen van de 

omgevingsvergunning. Als het college besluit de omgevingsvergunning te verlenen, kan tegen dat 

besluit beroep (en later hoger beroep) ingediend worden. Wij informeren u over de procedure in het 

digitale gemeenteblad en de gemeenterubriek in huis-aan-huis blad Het Kompas. 

https://www.coa.nl/nl/overlast


 

Bezwaar maken tegen het besluit van het college van B&W over de overeenkomst met het COA is 

niet mogelijk. Dit komt omdat de overeenkomst privaatrechtelijke afspraken zijn tussen het COA en 

de gemeente en geen besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht.  

 

Hoe worden de inwoners van Numansdorp betrokken? 
Er is op 7 november een informatiebijeenkomst over de plannen die het COA heeft. Direct 

omwonenden en overige inwoners van Numansdorp worden via (social) media, de gemeenterubriek 

in Het Kompas en de website van de gemeente op de hoogte gehouden van de ontwikkelingen 

rondom deze locatie.  

 

Als de gemeente een positief standpunt inneemt dan zal het COA een participatieplan aan moeten 

leveren dat door de gemeente wordt beoordeeld. Is ergens een opvanglocatie gevestigd, dan werkt 

het COA veelal met een klankbordgroep met direct omwonenden. Deze groep komt regelmatig 

samen met COA, gemeente en andere belanghebbenden en dan gaan ze samen in gesprek over 

verschillende onderwerpen.  

 

De formele bezwaarmomenten zijn in voorgaande vragen over de procedure toegelicht.  

 

Waar kan ik meer informatie vinden? 
Op https://www.gemeentehw.nl/noodopvang-numansdorp/ staat actuele informatie over de 

ontwikkelingen rondom dit plan. 

 

Op www.coa.nl vindt u meer informatie over Opvang & Begeleiding van asielzoekers. Mocht de 

opvanglocatie doorgaan, dan wordt hier bij de start een locatiepagina aangemaakt waar u de 

contactgegevens vindt.  

 

Mocht er een omgevingsvergunning voor een noodopvang komen dan komt er ook een 

gemeentelijke digitale nieuwsbrief waarvoor u zich dan kunt inschrijven. 

 

Kan ik me aanmelden als vrijwilliger? 
Dat is nu nog te vroeg. Er is nog geen besluit genomen of de tijdelijke noodopvanglocatie er komt of 

niet. Als het plan doorgaat zijn mensen die op welke manier dan ook willen helpen bij een snelle en 

succesvolle integratie van de nieuwe, tijdelijke bewoners uiteraard zeer welkom.  

 

 

Het COA legt uit. 
 

Waarom zoekt het COA een noodopvangplekken 

Het COA heeft te maken met een groot tekort aan opvanglocaties in ons land. De druk op Ter Apel en 

andere AZC’s is enorm groot. De toename in de bezetting ligt aan de instroom van asielzoekers én 
aan de onvoldoende doorstroom van statushouders. 

 

De meeste asielzoekers gaan in Nederland eerst naar Ter Apel. Daar melden ze zich bij het 

aanmeldcentrum van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). Daarna verblijven ze 3 tot 10 

dagen in de centrale ontvangstlocaties van COA in Ter Apel of Budel. Daar krijgen ze een medische 

intake, een tuberculosecontrole en het aanmeldgehoor van de IND.  

 

https://www.gemeentehw.nl/noodopvang-numansdorp/
http://www.coa.nl/


Het COA vangt op dit moment ruim 19.000 statushouders op; een groot gedeelte daarvan, zo’n 
12.000, verblijft langer dan de afgesproken 3 maanden bij het COA, na het verkrijgen van de 

vergunning/status. Deze statushouders moeten te lang wachten op huisvesting in een gemeente. 

Ook duren asielprocedures vaak langer dan de wettelijke termijn van 6 maanden. Dit alles zorgt 

ervoor dat de druk op het COA en haar locaties hoog blijft. Daarom heeft het Rijk gevraagd te kijken 

naar mogelijkheden in vastgoed en op gronden die eigendom zijn van Rijk of provincie. 

 

In de komende twee jaar wil/moet het COA veel reguliere, duurzame AZC-plekken realiseren, ter 

uitvoering van de ‘Spreidingswet’. Deze plekken moeten ervoor zorgen dat de noodopvanglocaties 

kunnen sluiten.  

Lees hier meer over de opvangmogelijkheden tijdens de asielprocedure.  

 
 

Diverse andere vragen met antwoord 
In 's-Gravendeel is al een AZC, daarmee doen we als gemeente toch al genoeg in het kader van de 

Spreidingswet? 

De gemeente heeft nu een opgave om 549 asielzoekers op te vangen. In ’s-Gravendeel worden 

momenteel 400 mensen opgevangen. Eind 2022 gaf de gemeente na een evaluatie onder 

omwonenden toestemming voor uitbreiding met 100 plekken. Aan die uitbreiding wordt momenteel 

hard gewerkt. 

Toch blijft de druk op o.a. Ter Apel en de bestaande AZC’s te hoog. Het provinciebestuur heeft 

gemeenten opgeroepen door te gaan met het realiseren van opvangplekken voor asielzoekers. Het 

gemeentebestuur van Hoeksche Waard werkt hieraan mee, in goed overleg met de gemeenten van 

de veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid.  Als er door de Spreidingswet extra noodopvangplaatsen 

gerealiseerd kunnen worden dan helpt dat in meer humane opvang. 

 

Wat is de Spreidingswet? 

Per februari 2024 trad de Spreidingswet in werking. Deze wet moet zorgen voor een eerlijke 

spreiding van vluchtelingen over Nederland. Iedere gemeente in Nederland moet volgens deze wet 

bijdragen aan de opvang van asielzoekers. Het nieuwe kabinet wil de Spreidingswet intrekken, 

daarvoor moeten zowel de Tweede Kamer als de Eerste Kamer akkoord geven.  

 

Waarom zijn inwoners niet eerder geïnformeerd?  
Rijk en Provincie lieten zelfstandig een verkennend onderzoek doen door het COA naar de 

mogelijkheid om asielzoekers op eigen grond dan wel in eigen panden te huisvesten. Kort voor de 

zomervakantie heeft gedeputeerde Koning burgemeester Van Heijningen telefonisch op de hoogte 

gebracht dat het terrein van het voormalige Trekkerstation aan de Torensteepoldersekade uit deze 

verkenning naar voren is gekomen. De burgemeester heeft het college van B&W daarover 

geïnformeerd.  

Daarna volgde het haalbaarheidsonderzoek van het terrein. Pas nadat dit onderzoek positief uitviel 

en er een conceptaanvraag werd ingediend kon de gemeente haar inwoners informeren. Het college 

van B&W was dus in afwachting van een onderbouwd plan van het COA. Het was altijd de bedoeling 

van het COA dat zij eerst met de omwonenden en de omgeving het plan gingen bespreken. Dat was 

ook een voorwaarde van de gemeente. 

 

Hoeveel geld gaat het de gemeente kosten? 
De opvang van vluchtelingen in een noodopvanglocatie kost geld. Het COA betaalt deze kosten. 

Gemeente Hoeksche Waard maakt door de komst van de noodopvang kosten door de inzet van 

menskracht en organisatiekosten. Hierover maken we nog afspraken met het COA. 

https://www.coa.nl/nl/opvang-verschillende-soorten-asielzoekerscentra


 

Wat is het COA? 
Het COA is het Centraal Orgaan opvang asielzoekers. Deze organisatie zorgt voor de opvang van 

vluchtelingen in Nederland. Het COA moet een vluchteling onderdak geven vanaf het moment dat 

deze asiel aanvraagt. De wet COA bepaalt dat het COA onderdak moet blijven geven totdat de 

asielzoeker een verblijfsvergunning krijgt. Of totdat deze Nederland moet verlaten. Zie ook: 

www.coa.nl. 

 

Contact 

COA: www.coa.nl | info@coa.nl | 088 – 715 70 00 

Gemeente Hoeksche Waard: https://www.gemeentehw.nl/noodopvang-numansdorp/ | 

info@gemeentehw.nl o.v.v. noodopvang Numansdorp | T 088 – 647 36 47 of WhatsApp: 06 1063 

5421. 

http://www.coa.nl/
https://www.coa.nl/
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